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Anzeige von Satzungen gemaR § 4 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO

Hier: Satzung der Stadt Olbernhau iiber die Erhebung einer Géastetaxe (Gastetaxesatzung)
vom 31.07.2023

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Klaffenbach,
die Stadtverwaltung hat dem Landratsamt Erzgebirgskreis die oben genannte Satzung angezeigt.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die Satzung in einem ordnungsgemafen kommunalrechtlichen
Verfahren beschlossen wurde, jedoch rechtliche Mangel enthalt.

Wir mochten hierzu u.a. auf Folgendes hinweisen:

Die Einladung der Stadtrate enthalt kein Datum, im Streitfall obliegt es der Stadtverwaltung den
fristgemaRen Zugang nachzuweisen. In diesem Zusammenhang wird empfohlen den nicht erforder-
lichen TOP 2 (Bestatigung der Tagesordnung) zu ersetzen durch eine Bestatigung der ordnungsge-
maRen Ladung (Frist + Unterlagen).

Es ist aus den vorgelegten Unterlagen nicht ersichtlich ob der Stadtrat iber den moglichen Perso-
nenkreis der Abgabenpflichteigen informiert wurde insbesondere, dass die Gastetaxe auch von In-
habern von Wochenendhausern, Datschen, Lauben und vergleichbaren Baulichkeiten, die so ausge-
stattet sind, dass sie einer Wohnnutzung zuganglich sind erhoben werden kann (siehe § 2 Abs.1 Mus-
tersatzung SSG).

§ 3 Abs.3 Jahresgastetaxe erschlieft sich nicht. Es ist nicht ersichtlich welcher Personenkreis von
der Jahresgéstetaxe betroffen ist. Diese ist in der Mustersatzung (dort § 2 Abs.1 Satz 3i.V.m. § 3 Abs.2
MS) bezogen u.a. auf die Wochenendhduser, welche im § 2 Ihrer Satzung nicht als Gastetaxpflichtig
aufgefithrt wurden.

Diesbeziiglich erschlieft sich in § 7 Abs.1 der Verweis auf § 2 Abs.1 Satz 2 als auch der § 7 Abs. 2
ebenfalls nicht.

Die in § 8 Abs.4 bezeichneten amtlichen Vordrucke sind der Satzung nicht beigefiigt. Insofern durfte
auch die Bewahrungin § 10 Abs.1 Nr. 2 kaum durchsetzbar sein.
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Zur Kalkulation der Gastetaxe:

Seit dem Urteil des SachsOVG vom 09.09.1998 - 2 S 617/95 ist entschieden, dem Satzungsgeber muss
bei der Beschlussfassung tiber die Festsetzung des Gebiihrensatzes nach dem Sachsischen
Kommunalabgabegesetz eine Kalkulation vorliegen, der sich entnehmen lasst, dass der Ortsgesetz-
geber das ihm eingerdumte Ermessen fehlerfrei ausgelibt hat.

Das vorgelegte Blatt Kalkulation (Anlage 2 der BV SR -393/2023), noch dazu mit Daten der Stadt An-
naberg-Buchholz, geniigt diesen Anforderungen nur in sehr geringen Ansatzen.

Zur den Erfordernissen und Inhalten einer Kalkulation fur die Erhebung einer Gastetaxe verweisen
wir auf das Normenkontrollurteil des OVG Bautzen vom 09.02.2022 - 5 C 19/19. Den Leitsatz fligen
wir als Anlage bei, der Volltext mit weiteren maRgeblichen Ausfiihrungen ist unter https://www.jus-
tiz.sachsen.de/ovgentschweb/ zu finden.

Die Stadt Olbernhau ist zwar nicht mit der Stadt Leipzig zu vergleichen und auch wenn die Héhe des
Einwohnerabschlages eine umfangreiche Einbeziehung vermuten lasst, sind die vom OVG Bautzen
festgesetzten Grundsatze und Methoden bei einer Kalkulation zu bertcksichtigen. Insbesondere je
Einrichtung die beriicksichtigungsfahigen Personen, auf der Grundlage von validen Zahlen, ohne
Tagestouristen. :

Die Kalkulation ist dem Stadtrat vorzulegen, damit er'das allein ihm zustehende Ermessen (insbe-
sondere zur Kostendeckung und zum abgabepflichtigen Personenkreis) ausiiben kann.

Im Regelfall erfolgt zuerst die Beratung und Beschlussfassung zur Kalkulation und hiernach die Be-
ratung und Beschlussfassung uiber die Gastetaxsatzung. — v huesen )

Demzufolge kdnnen wir die GesetzmaRigkeit der Satzung derzeit nicht bestatigen.

Wir regen an, im Rahmen der Selbstkorrektur die Satzung und die Kalkulation zu tiberarbeiten, dem
Stadtrat nochmals zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen und hiernach die Satzung mit
den Anlagen neu auszufertigen und bekannt zu machen, moglichst bis zum 01.01.2024.

Die Rechtsaufsichtsbehorde ist Uiber die weitere Verfahrensweise bis zum 30.10.2023 zu informie-
ren.

Gleichwohlist die Satzung wahrend ihrer gesamten Geltungsdauer bei der Stadtverwaltung zur Ein-
sichtnahme bereitzuhalten. Die Stadtverwaltung wird auflerdem gebeten, eine Ausfertigung der
Satzung mit dem Nachweis der 6ffentlichen Bekanntmachung in die Ortsrechtssammlung aufzu-
nehmen. Die dauernde Verfligbarkeit der Satzung ist Teil der rechtsstaatlich gebotenen Ermagli-
chung der Kenntnisnahme von Rechtsnormen.

Auf die Archivierung der vollstandigen Unterlagen, einschlief3lich der ordnungsgemalen Beschluss-
fassung, als aktenproduzierende Behérde gemalt dem Kommunalen Aktenplan (Az. 020.06) und § 10
Abs. 2 KomBekVO wird hingewiesen.

Mit freundlichen GriiRen
LA,

A. Moch

Anlage: OVG Bautzen 5 C 19/19 vom 09.02.2022 - LKV 2022, 273



OVG Bautzen: Zur RechtmaBigkeit einer LKV 2022, 273
Satzung Uber die Erhebung einer Gastetaxe

Zur RechtmaiaBigkeit einer Satzung liber die Erhebung einer Gastetaxe
SachskKAG § 34

1. Bei den zu touristischen Zwecken bereitgesteliten Einrichtungen, Anlagen und
Veranstaltungen im Sinne des § 34 I 1 SachsKAG muss es sich nicht um solche handeln,
die tatsdchlich ganzlich oder liberwiegend von Touristen besucht werden. Es geniigt
vielmehr, dass der Tourismus ein besonderer Zweck der Einrichtungen ist und dieser
Zweck der Einrichtung eine bestimmte Prigung gibt unabh&ngig von der Besucherquote
durch Touristen einerseits und Einwohner und Personen aus dem Umland andererseits.

2. Eine Gemeinde (hier Grofistadt) darf unentgeltlich in ihrem Gebiet Ubernachtende
von der Gastetaxepflicht ausnehmen und ErmaBigungs- und Befreiungstatbestdnde aus
sozialen Griinden vorsehen. Eine Gastetaxesatzung muss keine Befreiungsmdoglichkeit
zugunsten von Berufs- und Geschéfisreisenden vorsehen.

3. Zur Erhebung einer Gastetaxe bedarf es einer Kalkulation. Eine die beitragsfiahigen
Aufwendungen volistandig

OVG Bautzen: Zur RechtmaBigkeit einer Satzung Uber die Erhebung einer Gastetaxe (LKV
2022, 273)

erfassende Kalkulation ist nicht erforderlich, wenn von der Gemeinde eine volle
Deckung dieser Aufwendungen nicht angestrebt wird; eine nur liberschlagige
Ermittlung der beitragsfiahigen Aufwendungen reicht vielmehr aus, wenn sich auch auf
ihrer Grundlage mit Sicherheit feststellen ldsst, dass der Kostendeckungsgrundsatz und
das Verbot der Doppelfinanzierung beachtet sind (wie VGH Mannheim, 31.7.2020 -2 S
2777719, juris Rn. 141). Der Kalkulation miissen jedoch hinreichend valide Daten
zugrunde liegen.

4. Die fiir jede Einrichtung gesondert erforderliche Abgrenzung der
beriicksichtigungsfihigen gastetaxepflichtigen Personen und der sonstigen Besucher
(sog. kommunaler Anteil) hat bei satzungsrechtlichen Regelungen wie denen des
vorliegenden Falles im Falle einer Grof3stadt methodisch von Folgendem auszugehen:
Von der Gesamtbesucherzahl abzuziehen sind zundchst die Besucher aus dem
Gemeindegebiet und die Tagestouristen, die typischerweise dem Kreis derer
entsprechen, die Leistungen der zentraldrtlichen Daseinsvorsorge der Gemeinde in
Anspruch nehmen. Es verbleiben dann die Besucher der Einrichtungen, die aus
Postleitzahlgebieten, die auBerhalb dieses Einzugsbereichs liegen, oder aus dem
Ausland stammen. Von diesem Personenkreis sind - wenn nur entgeltlich im
Gemeindegebiet Ubernachtende gistetaxepflichtig sind - zum einen die unentgeltlich
im Gemeindegebiet iibernachtenden Personen abzuziehen und zum andere die
Personen, die von auBerhalb des zentralortlichen Einzugsbereichs stammen, aber nicht
im Gemeindegebiet, sondern im Umland libernachten. Abzuziehen sind weiter die von
der Gidstetaxe befreiten Personen und zu beriicksichtigen sind die ErmafBigungen.

OVG Bautzen, Urt. v. 9.2.2022 - 5 C 19/19




